EXPUNERE DE MOTIVE
privind

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonatei Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea
localitatilor urbane si rurale

OG nr. 21/2002 regiementeaza obligatiile si raspunderile care revin
autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor publice, agentilor
economici si cetdtenilor pentru buna gospodarire a localitdtilor. Actul
normativ este susceptibil de imbunatatiri, in vederea rezolvarii unor
probleme cu care comunitdtile locale, si in special cele urbane, s-au
confruntat in cei 16 ani de la intrarea Iui in vigoare.

1. Redefinirea subiectilor acestui act normativ. in prezent
ordonanta instituie obligatii pentru “autoritati publice locale, institutii
publice, agenti economici si cetateni”[art.1, art.2 alin. (2), art.4]. intelesul
notiunii de cetdtean se rezumad la persoanele fizice care au cetdtenie
romana. Propunem inlocuirea cu sintagma ,persoane” care se referd atat la
persoanele fizice, cat si la cele juridice, incluzénd in cea din urma categorie
si persoanele juridice fara scop patrimonial.

2. Se introduce prevederea expresa privind obligatia de a asigura
intretinerea si curatenia terenurilor, altele decat cele care constituie
~mprejmuiri” [art.5]. Terenurile abandonate si lasate nesupravegheate si
neimprejmuite, pe care se adund adesea gunoaie sau apar constructii
provizorii ridicate de persoane fard adapost au devenit o adevarata

problema in marile orase.

3. Cetdtenii au astazi obligatia sa asigure ingrijirea locuintelor
aflate in proprietatea sau in folosinta lor, a anexelor gospodaresti, curtilor,
imprejmuirilor si sd péastreze ordinea si curdtenia pe strazi, drumuri, in
piete, parcuri si gradini, in celelalte locuri publice, precum si in mijloacele
de transport in comun [art.6]. Persoanele fizice pot avea in proprietate sau
folosinta si alte cladiri, fara destinatie de locuintd, dar si terenuri nearondate

unor cladiri.



4, Propunem unificarea prevederilor care reglementeaza obligatiile
institutiilor publice, agentilor economici si celorlalte persoane juridice
[art.9], cu cele care reglementeaza obligatiile persoanelor fizice [art. 10].
Obligatia de a asigura activitati de reparatii, curatenie, igienizare imobilelor
se transfera catre proprietar si in cazul persoanelor juridice. Aceasta
reglementare asigura o mai buna urmarire a amenzilor prin. directiile de
taxe si impozite locale, facilitdnd executarea silitd in cazul neachitarii
acestora in termen. Unele obligatii se afia in sarcina exclusiva a agentilor
economici (ex. Obligatia de a curata mijloacele de transport) desi si
persoanele fizice pot detine astfel de mijloace de transport, iar alte obligatii
erau reglementate exclusiv in sarcina persoanelor fizice (ex. intretinerea
santurilor si rigolelor).

5. Se introduce o noua obligatie la art.9 alin.(1) lit. m), interdictia
de a ocupa domeniul public prin oprirea/stationarea vehiculelor de orice tip,
in afara spatiilor marcate expres de administratorul domeniului public.
Reglementarea se doreste o completare a prevederilor din QUG 195/2002
care protejeaza exclusiv carosabilul. Autoritatile locale se confrunta si cu
alte probleme, cum este cea a parcdrii pe spatiile verzi, in parcuri, zone
pietonale. Au existat initiative legislative anterioare pentru completarea
OUG 195, cu aplicarea sanctiunii de ridicare a vehiculelor parcate pe spatii
verzi, esuate din cauza faptului cd aceasta OUG reglementeazad exclusiv
circulatia pe drumurile publice. Aceasta initiativa reglementeaza ridicarea
vehiculelor stationate pe domeniul public, in alte locuri decat cele care fac
parte din drumul public (ex. spatii verzi, parcari de resedinta, spatii
pietonale diverse). Reglementarea propusa este similara celei reglementate
in prezent prin Regulamentul de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice , aprobat
prin HG 1391/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

6. Dupa articolul 24, se introduce un nou articol art. 24~1, care
reglementeazd executarea de cdtre autoritatea administratiei publice locale
a actiunilor de curatare, igienizare si salubrizare, in numele si pe cheituiala
proprietarilor notificati in acest scop. Introducerea acestui articol este
necesard, deoarece in prezent nu existd o reglementare expresa a legii care
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s& permitd interventia pe proprietatea private a altei personae fara acordul
acesteia, cu exceptia interventiei in locuintele situate in cladiri colective
permisd exclusiv la solicitarea asociatiei de proprietari, incuviintatd de
instantd, in temeiul art. 1.046 si 1049 din Codul de Procedurd Civila. in
cazul locuintelor individuale si terenurilor, desi modul defectuos de
intretinere a acestora pune in pericol sandtatea publica, autoritatile-locale——-~--~-~
nu au un mijloc de interventie. Astfel pentru respectarea sarcinilor privind
protectia mediului, asigurarea unei bune vecinitati si sanatatii publice,
administratia publicd, sau o altd institutie, are competenta legala de a
interveni pe proprietatea privata, cu incuviintarea unei instante
judecatoresti.
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